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Regeste

Regeste aArt. 5 Abs. 2, Art. 8 Abs. 1 und Art. 127 Abs. 1 BV; 8§ 41 UniG; Erhéhung der
Kollegiengeldpauschale fur Studierende der Humanmedizin an der Universitét Zirich,
Legalitéatsprinzip im Abgaberecht, Aquivalenzprinzip, Gebot der Rechtsgleichheit. Eine
einheitliche Kollegiengeldpauschal e von Fr. 720.- pro Semester fur alle
Medizinstudierenden (inklusive Wahlstudienjahr) halt sich im Rahmen des
verfassungsrechtlich Zuléssigen, solange die Gebiihr fr digenigen, die wenig Leistungen
beziehen, nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der von
ihnen bezogenen Leistung steht (E. 3).

Regeste b Art. 29 Abs. 3 BV; unentgeltliche Rechtspflege im Verfahren der abstrakten
Normenkontrolle. Bestétigung der Praxis, wonach im Verfahren der abstrakten
Normenkontrolle in der Regel kein Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege besteht. Im
Sinne einer Ausnahme ist der Anspruch auch dann zu beahen, wenn mit einem sofortigen
Anwendungsakt zu rechnen ist und die Anfechtung zur Wahrung von aktuellen
individuellen Rechten - und nicht bloss aus virtueller Betroffenheit - erfolgte (E. 4.2 und
4.3).

Erwagungen

E.31

Der BeschwerdefUhrer beanstandet nicht die Erhdhung der Gebihr an sich, ist aber der
Meinung, dass im Wahlstudienjahr keine BGE 139 | 138 S. 141 oder héchstens eine
reduzierte Kollegiengeldpauschale zuldssig sei, wobei aus der Begrindung der Beschwerde
hervorgeht, dass er eine Gebtihr in der Hohe von maximal Fr. 150.- pro Semester als
zulassig erachtet. Er rigt eine Verletzung des Legalitétsprinzips im Abgaberecht ( Art. 5
Abs. 1 BV ; recte: Art. 127 Abs. 1 BV ) und des Aquivalenzprinzips
(Verhdltnisméssigkeitsprinzip; Art. 5 Abs. 2 BV ). Er ist der Meinung, dass die
Kollegiengel dpauschal e zumindest im Umfang von Fr. 570.- (Fr. 720.- minus Fr. 150.-)
eine Steuer darstellt. Die Studierenden wirden wahrend des Wahlstudienjahrs keine

L ehrveranstaltungen besuchen oder andere universitére Einrichtungen benitzen, so dassdie
Universitét praktisch keine Leistung erbringe. Die Hohe der Semestergebiihr verletze daher
das Aquivalenzprinzip, so dass die Gebiihr nicht mehr eine Kausalabgabe, sondern eine
Steuer sei; fUr eine Steuer fehle aber eine geniigend bestimmte formellgesetzliche
Grundlage, was Art. 5 Abs. 1 BV (recte: Art. 127 Abs. 1 BV ) verletze. Zudem seien die
Vorgaben gemass § 41 Abs. 1 des Universitatsgesetzes vom 15. Marz 1998 (UniG; LS
415.11) verletzt: Nach dieser Bestimmung seien die Gebuhren unter Berlicksichtigung der
an den andern Universitéten geltenden Ansatze zu bemessen. Schliesslich sal die
Rechtsgleichheit ( Art. 8 Abs. 1 BV ) verletzt, weil die Studierenden im Wahlstudienjahr
kaum an der Universitéat Lehrveranstaltungen besuchten und von dieser nicht betreut



wurden, aber trotzdem die gleichen Gebuhren entrichten missten wie Studierende, die
taglich Lehrveranstaltungen besuchten.

E.3.2

Esist unbestritten, dass § 41 UniG keine Grundlage bietet fur die Erhebung einer Steuer.
Der Beschwerdefuhrer bestreitet aber nicht, dass 8 41 UniG eine geniligende gesetzliche
Grundlage darstellt fir die Erhebung einer Kollegiengel dpauschale, welche das

K ostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip einhét (vgl. dazu BGE 120 1a1; BGE 121 |
273 ; BGE 1231 254 ; BGE 1301 113). Ebenso wenig rugt er eine Verletzung des

K ostendeckungsprinzips, wohl aber eine Verletzung des Aquivalenzprinzips. Dieses
verlangt a's abgabenrechtliche Konkretisierung des Verhal tnismassigkeitsprinzips, dass
eine Gebuhr nicht in einem offensichtlichen Missverhadtnis zum objektiven Wert der
bezogenen Leistung stehen darf und sich in verninftigen Grenzen bewegen muss; sie soll
nach sachlich vertretbaren, objektiven Kriterien bemessen werden ( BGE 13811 70E. 7.2 S.
76; BGE 13211 47 E. 4.1 S. 55 f.; je mit Hinweisen).

E.33

Das Verwaltungsgericht hat dazu erwogen, das Medizinstudium sei als eine Einheit zu
betrachten, so dass die Gebiihren nicht semesterweise, sondern gesamthaft zu beurteilen
seien. Das BGE 1391 138 S. 142 Wahlstudienjahr bilde Teil des Medizinstudiums. Die
Kosten fur die Medizinausbildung wirden Uber 40'000.- Franken pro Semester und
gesamthaft rund 490'000.- Franken betragen. Demgegeniber wirden die Studierenden mit
ihren Semestergebtihren pro Semester Fr. 720.- bzw. fir das ganze Studium nur Fr. 8'660.-
bezahlen, so dass kein Verstoss gegen das Aquivalenzprinzip vorliege; zudem bewegten
sich die Gebtihren im Bereich der an anderen Hochschulen geltenden Ansétze.

E.34

Der Beschwerdefuhrer stellt diese Zahlen als solche nicht in Frage und beanstandet auch
nicht grundsétzlich, dass die Semestergebiihren zu hoch seien. Die fir die

L eistungserbringung erforderlichen Kosten kénnen denn auch durchaus als Indiz fir den
objektiven Wert der Leistung betrachtet werden (vgl. Urteile 2P.7/2007 vom 26. Juni 2007
E. 4.5; 1P.645/2004 vom 1. Juni 2005 E. 4, in: ZBI 107/2006 S. 478). Der
Beschwerdefiihrer ist jedoch der Meinung, das Aquivalenzprinzip enthalte auch ein
zeitliches Element. Es misse ein zeitlicher Zusammenhang zwischen der Leistung und der
Gegenleistung bestehen, zumal die Gebiihren semesterweise erhoben wiirden. Da die
Universitét im Wahlstudienjahr keine kongruente Gegenleistung erbringe, sei diein diesem
Jahr zu bezahlende Kollegiengel dpauschal e zu hoch.

E.35

Eine Beniitzungsgebuhr darf grundsétzlich nur erhoben werden, wenn effektiv Leistungen
in Anspruch genommen bzw. erbracht werden, ausser wenn die I nanspruchnahme der
Leistung obligatorisch ist (Urteile 2P.223/2005 vom 8. Mai 2006 E. 4.1, in: ZBI 108/2007
S. 493; 2P.117/2003 vom 29. August 2003 E. 4.3.1, in: ZBI 104/2003 S. 533; 2P.178/1995
vom 23. Dezember 1996 E. 5d, in: ZBI 99/1998 S. 239). Die Argumentation des
Beschwerdefuihrersist insoweit verstandlich. In der vorliegenden Konstellation ist aber zu
berticksichtigen, dass das Wahlstudienjahr nicht isoliert, sondern nur al's obligatorischer
Teil des Gesamtstudiums absolviert werden kann. Der Studierende kommt also nicht in die
Lage, bloss ein Wahlstudienjahr zu absolvieren und einzig daftir eine Gebuhr zu bezahlen,
ohne eine entsprechende Gegenleistung zu erhalten. Sodann wird die Semestergebihr



ohnehin nicht nach Massgabe der von den einzelnen Studierenden bezogenen L eistungen,
sondern al's Pauschale erhoben. Da der Nutzen einer staatlichen Leistung nicht immer ohne
weiteres klar bemessen werden kann, ist ein derartiger Schematismus in gewissen Grenzen
zulassig (vgl. BGE 1281 46 E. 5b/bb S. 55 f.; BGE 126 | 180 E. 3a/bb S. 188), auch wenn
in der Folge die erhobene Gebihr nicht genau mit der Dauer der Benlitzung korreliert BGE
1391 138 S. 143 (Urteil 2P.191/2004 vom 10. August 2005 E. 4.6, in: ZBI 107/2006 S.
254). Dies gilt zumindest, solange die schematisch erhobene Gebtihr immer noch deutlich
unter den effektiven Kosten bzw. dem objektiven Nutzen liegt (vgl. Urteile 2C_275/2009
vom 26. Oktober 2010 E. 7.2, nicht publ. in: BGE 137 | 107, aber in: ZBI 113/2012 S. 92;
2P.266/2003 vom 5. Méarz 2004 E. 3.4). Unter diesen Umstanden ist die vom

V erwaltungsgericht vorgenommene Gesamtbetrachtung tiber das ganze Studium durchaus
sachgerecht und verletzt das Aquivalenzprinzip nicht, jedenfalls solange die gesamthaft
erhobene Gebiihr deutlich unter den Gesamtkosten des Studiums liegt, wie das hier der Fall
ist.

E.36

Aus analogen Grunden ist auch die Rechtsgleichheit nicht verletzt: Nach den vom
Beschwerdefiihrer angelegten Massstédben musste die Studiengebtihr nach Massgabe der im
Einzelfall effektiv bezogenen Leistungen erhoben werden. Dies hétte zur Folge, dass die
einheitliche Kollegiengeldpauschale fir alle Studierenden schon im Grundsatz unzul éssig
waére. Gerade fur Medizinstudierende wie den Beschwerdefhrer missten die
Studiengebihren deutlich hoher sein als fur Studierende anderer Fakultéten, da
gerichtsnotorisch die Studienkosten in der Medizin erheblich héher sind als die
durchschnittlichen Studienkosten. Wenn der zustéandige Gesetz- und V erordnungsgeber
stattdessen die Gebuhren einheitlich und nicht nach Massgabe der konkret festgel egten

L eistungen festsetzt, so hdlt sich dasim Rahmen des verfassungsrechtlich Zuléssigen,
zumindest solange als auch fur digenigen, welche wenig Leistungen beziehen, die Gebuhr
nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der von ihnen
bezogenen Leistung steht.

E.3.7

Ist somit das Aquivalenzprinzip nicht verletzt, so ist die streitige Gebiihr als Kausal abgabe
zulassig. Eine gesetzliche Grundlage fir eine Steuer ist deshalb nicht erforderlich und damit
auch das Legalitétsprinzip nicht verletzt.

E.38

In Bezug auf 8 41 Abs. 1 Satz 2 UniG hat das Verwaltungsgericht erwogen, der Zweck
dieser Bestimmung liege darin, den Zugang zum Medizinstudium an der Universitét
gegentber anderen Universitdten im Bereich der Semestergebtihren nicht erheblich zu
erschweren; damit musste aber die Gebiihrengestaltung anderer Universitéten nicht fur
jeden Ausnahmefall und einzelne Semester berticksichtigt werden. Diese Auslegung des
kantonalen Rechts durch das Verwaltungsgericht kann vom Bundesgericht nur auf Willkar
hin Uberpriift werden (vgl. nicht publ. E. 1.4). Der Beschwerdefiihrer BGE 1391 138 S. 144
erhebt jedoch bloss appellatorische Kritik gegen die Betrachtung der V orinstanz, bringt
aber nichts vor, was diese als willkurlich erscheinen liesse.

E.4
()



E.42

Mit dem Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege nach Art. 29 Abs. 3 BV soll eine nicht
Uber gentigend finanzielle Mittel verfiigende Partel in den Stand versetzt werden, zur
Durchsetzung ihrer Rechte einen Prozess zu fuhren, und es soll ihr, gleich wie einer
vermdgenden Partei, der Zugang zum Gericht ungeachtet ihrer Bedirftigkeit moglich sein.
Die Aufgabe des Staates beschrankt sich darauf, den Einzelnen dann zu unterstiitzen, wenn
er ohne diese Unterstiitzung eines Rechts verlustig ginge oder sich gegen einen als
unzuldssig erachteten Eingriff nicht wehren kénnte. Der Anspruch besteht deshalb in der
Regel nicht in einem Verfahren der abstrakten Normenkontrolle, weil derartige Nachteile in
der Regel nicht bereits dann unmittelbar drohen, wenn eine Norm erlassen wird; erst die
Anwendung einer Norm im Einzelfall fuhrt zu einem massgeblichen Eingriff in Rechte, und
es genuigt, wenn einer betroffenen bedirftigen Partel die unentgeltliche Prozessfihrung in
jenem Zeitpunkt bewilligt wird. Nur ausnahmsweise wird es sich anders verhalten und ein
Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege bereits fur die praventive Anfechtung einer
generell-abstrakten Norm zu bejahen sein, namlich dann etwa, wenn aufgrund der
Umstande mit einem sofortigen Anwendungsakt zu rechnen ist und der Betroffene sich
gegeniber den rechtsanwendenden Behdrden, zum Beispiel mangels formlicher
Anfechtungsmdglichkeiten, nicht wirksam wird wehren kénnen ( BGE 1211 314 E. 3b S.
317; Urteile 2P.108/2005 vom 5. Juli 2006 E. 2; 2P.184/1999 vom 25. Mai 2000 E. 6;
2P.273/1999 vom 18. November 1999 E. 2; STEFAN MEICHSSNER, Das Grundrecht auf
unentgeltliche Rechtspflege [ Art. 29 Abs. 3BV ], 2008, S. 66).

E. 43

Fir den vorliegenden Fall ergibt sich daraus Folgendes. Es handelt sich hier zwar um eine
abstrakte Normenkontrolle einer kantonalen Verordnung. Gemass der oben erwahnten
Praxisist aber im Sinne einer Ausnahme der Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege
bereits fur die praventive Anfechtung der Studiengebiihrenverordnung zu bejahen, da
aufgrund der Umsténde mit einem sofortigen Anwendungsakt zu rechnen ist. Auch wenn
der Beschwerdefiihrer sich alenfalls noch gegen den Anwendungsakt al's solchen
(Studiengebiihrenrechnung) mit einem Rechtsmittel wehren konnte, wére es im Rahmen der
Prufung der unentgeltlichen Rechtspflege tiberspitzt BGE 139 1 138 S. 145 formalistisch,
ihn auf den (hier sofort folgenden) Anwendungsakt zu verweisen. Entscheidend ist
vielmehr, dass der Beschwerdefiihrer die Studiengebihrenverordnung zur Wahrung seiner
aktuellen individuellen Rechte - und nicht bloss aus virtueller Betroffenheit - angefochten
hat.
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